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izvrsnosti, §to je razumljivo s obzirom na &injenicu da u novom Zakonu o visokom obrazovanju i
znanstvenoj djelatnosti uopée ne postoji institucija znanstvenog centra izvrsnosti. Medutim,
nadleZznost i odredeni vid odgovornosti aktualnog Nacionalnog vije¢a za rad zatefenih
znanstvenih centra izvrsnosti posredno se moZe izvesti iz akata kojima je reguliran produzZetak
rada znanstvenih centara izvrsnosti u novom petogodisnjem razdoblju (Odluka ministrice o
produZetku rada znanstvenih centara izvrsnosti, Sporazum o suradnji u provedbi aktivnosti u
okviru znanstvenog centra izvrsnosti).

Kratki historijat Znanstvenog centra izvrsnosti
za integrativnu bioetiku u prvom petogodiSnjem razdoblju

Znanstveni centar izvrsnosti za integrativnu bioetiku (dalje: Centar) proglasen je odlukom ministra
znanosti, obrazovanja i sporta prof. dr. sc. Vedrana Mornara 10. studenoga 2014. godine.
Znanstveni centar izvrsnosti proglasen je na vrijeme od pet godina uz naznaku da se ,temeljem
novog vrednovanja status Centra moze produfZiti za idu¢ih pet godina® (¢L. V. Odluke).

Odluci o proglasenju Centra prethodio je postupak prijave i evaluacije projektnih prijedloga za
oshivanje znanstvenih centara izvrsnosti u Republici Hrvatskoj. Agencija za znanost i visoko
obrazovanje objavila je 10. lipnja 2013. Javni poziv za dostavu projektnih prijedloga za osnivanje
zZnanstvenih centara izvrsnosti u Republici Hrvatskoj s otvorenim rokom za prijave do 16. rujna
2013. Javni poziv objavljen je temeljem Odluke o uvjetima i kriterijima za osnivanje znanstvenih
centara izvrsnosti u Republici Hrvatskoj, koju je Nacionalno vijeée za znanost donijelo 17.
prosinca 2012., te Odluke o postupku vrednovanja znanstvene kvalitete u svrhu osnivanja
zZnanstvenih centara izvrsnosti u Republici Hrvatskoj, koju je Agencija za znanost i visoko
obrazovanje donijela 7. svibnja 2013. godine.

Odlukom o postupku vrednovanja znanstvene kvalitete obznanjeni su kriteriji po kojima ée biti
vrednovani prijedlozi za oshivanje znanstvenih centara izvrsnosti:

Kriteriji Udio u ukupnoj
ocjeni (tezina)

1) Znanstvena izvrsnost projekta 35%

a) Osmisljenost petogodisnjega istrazivackog plana

b) Viseslojnost istraziva¢kog plana koji ukljuuje raznovrsne oblike znanstvene
aktivnostii diseminaciju rezultata

¢) Odrzivost projekta i moguénosti za nastavak istrazivanja u sljedeé¢em razdoblju

2) Znanstvena izvrsnost voditelja projekta 20%
3) Znanstvena izvrsnost znanstvenika na projektu 15%
4) Interdisciplinarnost i umrezenost 5%
B) Potencijal za medunarodnu kompetitivhost 5%
6) Jasna i u¢inkovita organizacijska struktura ZCl-a 5%
7) Drustveno-ekonomski doprinos i prijenos ste€enih spoznaja 5%
8) Uvjeti smjestaja na instituciji/ama koje omoguéavaju izvodenje projekta 10%

Zakonska podloga za osnivanje znanstvenih centra izvrsnosti sadrZzana je u ¢l. 29. Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju:



ZAKON O ZNANSTVENOJ DJELATNOSTI U VISOKOM OBRAZOVANJU
Narodne novine br. 46 (7.5.2007.)

Znanstveni centar izvrsnosti
Clanak 29.
(1) Znanstveni centar izvrsnosti je znanstvena organizacija ili njezin ustrojbeni dio ili skupina znanstvenika
koja po originalnosti, znaéenju i aktualnosti rezultata svoga znanstvenog rada ide u red najkvalitetnijih
organizacija ili skupina u svijetu unutar svoje znanstvene discipline.

(2) Znanstvenu organizaciju ili njezin ustrojbeni dio ili skupinu znanstvenika centrom izvrsnosti proglasava
ministar na prijedlog Nacionalnog vije¢a za znanost, uz suglasnost znanstvene organizacije ili skupine
znanstvenika, na temelju vrednovanja iz ¢lanka 16. ovoga Zakona i postupka koji obvezno ukljuduje
medunarodnu prosudbu.

(3) Odluka ministra o proglasenju znanstvenog centra izvrsnosti sadrzi prava i obveze koje na prijedlog
Nacionalnogvije¢a za znanost taj centar dobiva. Odluka se donosi na pet godina, a na temelju svakog novog
vrednovanja u postupku predvidenom stavkom 2. ovog élanka, moze se produziti za idudih pet godina.

Recenzijski postupak proveden je u skladu sa zakonskom odredbom o obvezatnom ukljuéivanju
medunarodne prosudbe. Tako je za medunarodnu prosudbu, koja se odnosila na prvih pet
kriterija (s pod-kriterijima) u gornjoj tablici, bio predviden maksimalan broj od 35 bodova, dok je
za prosudbu posebnog povjerenstva Agencije za znanost i visoko obrazovanje, koja se odnosila
na tri posljednja kriterija u gornjoj tablici, bio predviden maksimalan broj od 15 bodova. Ocjene
su davane prema skali od 1 do 5 bodova uz dodatno opisno obrazloZenje ocjene.

Rezultati medunarodne prosudbe (podnositelji prijedloga dobili su kopije medunarodnih
recenzija bez navodenja imena recenzenata):

Prvi Drugi
Kriteriji recenzent | recenzent
1) Znanstvena izvrsnost projekta
a) Osmisljenost petogodisnjega istrazivackog plana 5 5
b) Viseslojnost istrazivackog plana koji ukljuc¢uje raznovrsne oblike 5 5
znanstvene aktivnosti i diseminaciju rezultata
¢) Odrzivost projekta i moguénosti za nastavak istrazivanja u sljedeéem 4 4
razdoblju
2) Znanstvena izvrsnost voditelja projekta 5 5
3) Znanstvena izvrsnost znanstvenika na projektu 5 4
4) Interdisciplinarnost i umreZenost 5 5
B) Potencijal za medunarodnu kompetitivhost 5 5

Rezultati prosudbe posebnog povjerenstva Agencije za znanost i visoko obrazovanje koji su se
temeljili na projektnom prijedlogu i na razgovoru s podnositeljem projektnog prijedloga:

Ocjena
Kriteriji povjerenstva
6) Jasna i u¢inkovita organizacijska struktura ZCl-a 5
7) Drustveno-ekonomski doprinos i prijenos ste€enih spoznaja 5
8) Uvjeti smjestaja na instituciji/ama koje omoguéavaju izvodenje projekta 5




Prema odredbama Odluke o uvjetima i kriterijima za osnivanje znanstvenih centara izvrsnosti u
Republici Hrvatskoj nakon tri godine od proglasenja centra izvrsnosti provodi se srednjoro&na
evaluacija ukupnog rada centra. Na temelju rezultata srednjoro¢ne evaluacije, koja takoder
ukljuéuje medunarodnu prosudbu, Nacionalno vijeée za znanost predlaze ministru znanosti i
obrazovanja nastavak ili prestanak financiranja pojedinog centra izvrsnosti u harednom mandatu
od pet godina.

Postupak srednjoro&ne evaluacije po&eo je pozivom predsjednika Nacionalnog vije¢a za znanost
od 22. veljate 2018. voditeljima znanstvenih centara izvrsnosti da do 2. oZzujka 2018. dostave
izvieSée o dotadasSnjem radu centra koje je trebalo sadrzavati prikaz postignutih rezultata,
navodenje razloga za produZenje rada u idu¢em petogodiSnjem razdoblju te eventualne izmjene
u istraZivatkom timu, istraZzivackom planu, organizacijskoj strukturi i institucionalnoj mrezi.

Srednjoro€na evaluacija znanstvenih centara izvrsnosti, koji su proglaseni 10. studenoga 2014.
godine, okonéana je prihvac¢anjem /zvje§¢a o postupku srednjoro&nog vrednovanja znanstvenih
centara izvrsnosti, koje je izradilo Povjerenstvo za provodenje srednjoro¢nog vrednovanja
znanstvenih centara izvrsnosti. lzvje§¢e, kojim su obuhvacéeni i rezultati medunarodne prosudbe,
prihvaéeno je na sjednici Nacionalnog vije¢a za znanost 20. oZujka 2018.

ZakljuGak iz IzvjeS¢a o postupku srednjoroénog vrednovanja koji se odnosi na Znanstveni centar
izvrsnosti za integrativnu bioetiku:

Ukupna ocjena postignutih rezultata: Odli¢an (5)

Preporuke za bududéirad ZCl: Preporucuje se nastaviti rad ZCl-a tijekom iduéih pet
godina.

Ocjena opravdanosti predloZenih Potpuno opravdane.

promjena u buduéem radu Centra:

Medunarodna prosudba: Identiéne ocjene Znanstvenog centra izvrsnosti za
integrativnu bioetiku donosi i strana recenzija.

Na istoj sjednici 20. oZujka 2018. Nacionalno vije¢e za znanost temeljem prihvaéenog lzvje$éa
Povjerenstva za provodenje srednjoroénog vrednovanja donijelo je Odluku o prijedlogu
produZetka rada znanstvenih centara izvrsnosti u narednom razdoblju od pet godina i uputilo je na
daljnje postupanje ministrici znanosti i obrazovanja prof. dr. sc. Blazenki Divjak. Nakon §to je ve¢
izvrsila financijski udar na znanstvene centre izvrsnosti i nakon §to je pokus$ala osporiti postupak
vrednovanja i ulogu Nacionalnog vijeéa, §to ¢e biti opisano sljede¢em odjeljku, ministrica Divjak
je 14. listopada 2019. donijela ili, bolje reéi, nije mogla ne donijeti Odluku o produZetku rada
Znanstvenog centra izvrsnosti za integrativnu bioetiku u narednom razdoblju od pet godina.

Financijski udar ministrice Divjak na znanstvene
centre izvrsnosti u drustveno-humanistickom podrucéju

Povijest opstrukcije rada znanstvenih centara izvrsnosti u podrugju drusStveno-humanisti¢kih
znanosti, s posebnim naglaskom na Znanstvenom centru izvrsnosti za integrativnu bioetiku,
pocinje stupanjem na duZnost ministrice znanosti, obrazovanja i sporta prof. dr. sc. BlaZzenke
Divjak (12. lipnja 2017.) i u kontinuitetu traje do nadnevka ovog izvjeS¢a. Povijest ove politiCke
perverzije — u kojoj €elnici Ministarstva znanosti, po izvornoj misiji zaduzeni za podupiranje
znanstvene djelatnosti, resornu mo¢ koriste da bi onemogucili Zakonom inaugurirani elitni oblik
te djelatnosti — pocela je financijskim udarom ministrice Divjak na znanstvene centre izvrsnosti u
drustveno-humanistiCkom podrugju. Tek usputno treba reéi da odnos apostrofiranih ¢elnika
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Ministarstva znanosti nije bio nimalo bolji ni prema znanstvenim centrima izvrsnosti u tzv. STEM-
podrudju, Sto je u konacénici dovelo do neopravdane eliminacije instituta znanstvenog centra
izvrsnosti iz novog Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti.

Financijski okvir za djelovanje znanstvenih centara izvrsnosti u drustveno-humanisti¢kom
podrudju, koji nisu imali pristup europskim fondovima pa su utoliko bili upuceni isklju¢ivo na
prora¢unsko financiranje, utvrden je 2017. godine, od kada su se sredstva za njihovo podupiranje
pocela voditi na posebnoj stavci u Drzavnom proracunu (A767009). Na toj stavci za njihovu je
djelatnost u 2017. godini odreden iznos od 2.000.000 kuna, koji je u prorac¢unskim projekcijama
za iduée dvije godine (2018.12019.) bio poveéan na 3.000.000 kuna.

Premda su navedeni iznosi bili odredeni metodom slobodne procjene, oni su izraZavali pozitivan
stav Ministarstva prema znanstvenim centrima izvrsnosti i iskrene namjere Ministarstva da
podupire njihov rad. Ministarstvo se trudilo da se egzaktno utvrde stvarne potrebe centara u
realizaciji njihova znanstvenog programa, pa je u tom smislu drzavni tajnik doc. dr. sc. Matko
Glungig¢, u ¢ijem je djelokrugu rada bila skrb o znanstvenim centrima izvrsnosti, 16. svibnja 2017.
uputio poziv voditeljima centara da ,pojedinacno ili u medusobnoj koordinaciji“ Ministarstvu
dostave plan projektnih aktivnosti za 2017. godinu. U pozivu je navedeno da se ,,plan projektnih
aktivnosti mora temeljiti na prihva¢enome znanstvenom programu (projektni prijedlog ZCl)“ te da
»mora sadrzavati odgovarajuéi financijski plan“. Tim povodom osnovana je Koordinacija
znanstvenih centara izvrsnosti u podruéju drustveno-humanisti¢kih znanosti u svrhu zajedni¢kog
nastupa prema Ministarstvu, koja je 6. lipnja 2017. dostavila Ministarstvu objedinjeni plan
projektnih aktivnosti s pripadajuc¢im financijskim planom za tekuéu godinu.

Plan projektnih aktivnosti za 2017. godinu bio je limitiran zadanim iznosom potpore u vazeéem
Drzavnom proracunu pa kao takav — premda je pokazao da su predvidena sredstva od 2.000.000
kuna nedostatna te da su poveéane proraunske projekcije za idu¢e godine u visini od 3.000.000
kuna viSe nego opravdane — nije mogao posluZiti za utvrdivanje realnog iznosa financijske potpore
znanstvenim centrima izvrsnosti koji bi bio neophodan za uspjeSnu realizaciju njihovih
znanstvenih programa. Zato je Koordinacija u idu¢im mjesecimaizradilaina sjednici 17. listopada
2017. i formalno prihvatila Plan projektnih aktivhosti za 2018. godinu bez unaprijed postavljenog
limita te ujedno utvrdila njegov minimalni financijski ekvivalent u visini od 4.000.000 kuna.
Premda ovaj Plan nije imao nikakva utjecaja na financijsku sudbinu znanstvenih centra izvrsnosti
uiduc¢ih sedam godina njihova postojanja, trud koji je Koordinacija uloZila u njegovuizradu niposto
nije ostao uzaludan jer je time uspostavljen financijski parametar prema kojem je mogucée
egzaktno mjeriti i matematicki izraziti veli¢inu politiCke i upravne devijacije Ministarstva znanosti
u odnosu prema znanstvenim centrima izvrsnosti u navedenom razdoblju.

Tjedan dana nakon dono$enja Plana projektnih aktivnosti za 2018. godinu ministrica Divjak ¢e u
tzv. ,velikom intervjuu“ od 24. listopada 2017. na portalu Index.hr obznaniti svoje loSe namjere i
generalno podcjenjivacki stav prema znanstvenim centrima izvrsnosti u drustveno-
humanisti¢kom podrugju. U kontekstu &injenice da je tih dana aktivirano 50 milijuna eura potpore
iz EU-fondova za 10 znanstvenih centara izvrsnosti u STEM-podrudju, ali i u kontekstu izrazenih
sumnji u zapostavljanje drustveno-humanisti¢kih znanosti, novinar je postavio pitanje o naginu
financijskog podupiranja triju znanstvenih centara izvrsnosti u podru¢ju druStveno-humanisti¢kih
znanosti. Odgovor ministrice je glasio:

»Za financiranje centara izvrsnosti u drustveno-humanisti¢kom podrucju osigurana su
sredstva u prora¢unu koja su bitno vi$a od sredstava koja za godisnje financiranje mogu
dobiti projekti Hrvatske zaklade za znanost u tom podrucju.”



Dakle, umjesto da slijedi logiku pitanja i odgovori u okvirima pitanjem zadane usporedbe sa
znanstvenim centrima izvrsnosti u STEM-podruéju, ministrica ignorira pitanje i demagoski
znanstvene centre usporeduje s projektima Hrvatske zaklade za znanost, $to veé¢ po sebi
predstavlija degradaciju znanstvenih centara izvrsnosti kao Zakonom izdvojenog oblika
znanstvene izvrsnosti.

Ministrica pritom nije precizirala iznos ,,bitno visih sredstava“. Svoj opaki naum krila je do zadnjeg
trenutka, i to ne samo u javnosti nego i medu najblizZim suradnicima u Ministarstvu. Osim pred
pomocénikom ministra za financije (gosp. Stipe Mamié) ¢&ije tehni¢ke usluge u pripremanju
prijedloga Drzavnog prora¢una za 2018. godinu kao i suglasnost za izvr§enje financijskog udara na
znanstvene centre izvrsnosti nije mogla izbjeéi.

Zadnji trenutak u kojem je ministrica Divjak morala otkriti svoje nhamjere bila je 17. sjednica
saborskog Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu 16. studenoga 2017. na kojoj je ovaj odbor u
svojstvu zainteresiranog radnog tijela trebao donijeti misljenje o Prijedlogu drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske za 2018. godinu s projekcijama za 2019. i 2020. godinu. Odbor je donio
pozitivno misljenje o Prijedlogu proracuna, $to za nasu temu nije od vaznosti. Bilo bi nerealno i
pomisliti da bi netko mogao zamijetiti podvalu u stavci A767009, posebice kada je podvala na
sjednici Odbora bila potkrijepliena javno ve¢ lansiranim argumentom da su to ,bitno visa
sredstva“ nego Sto bi mogao dobiti neki projekt Hrvatske zaklade za znanost. Ministrica je naime
u stavku A767009 ZNANSTVENI CENTRI IZVRSNOSTI - DRUSTVENO-HUMANISTICKO PODRUCJE
potajno dala upisati iznos od 900.000 kuna umjesto:

a) 2.000.000 kuna, §to bi bio iznos koji je isplacen u2017. godini na temelju plana limitiranih
projektnih aktivnosti i koji je bio oznaen kao polovi¢ni iznos minimalne proracunske
potpore znanstvenim centrima izvrsnosti u drustveno-humanisti¢kom podruéju prema
nelimitiranom planu projektnih aktivnosti; to bi nadalje bio iznos koji je Nacionalno vije¢e
svih godina, poCevsi od 2015. konstantno predlagalo kao minimalni iznos dodatnih
prora¢unskih sredstava za financiranje rada znanstvenih centara izvrsnosti u drustveno-
humanisti¢kom podrucju;

b) 3.000.000 kuna, $to bio iznos koji je u Drzavnom prora¢unu za 2017. godinu bio naveden
u prora¢unskim projekcijama za 2018. i 2019. godinu;

c) 4.000.000 kuna, Sto bi bio iznos koji je Koordinacija znanstvenih centara izvrsnosti u
drustveno-humanisti¢kom podruéju 17. listopada 2017. egzaktno utvrdila kao minimalni
iznos nuzan za realizaciju nelimitiranog plana projektnih aktivnosti;

d) 5.000.000 kuna, §to bi bio iznos koji je razmatran u razgovorima, koji su u Ministarstvu
vodeni s voditeljima znanstvenih centara izvrsnosti (U kojima nisu sudjelovali pouzdanici
nove ministrice), kao dignitetan iznos punog financiranja koji bi znanstvenim centrima
izvrsnosti trebao pripasti s obzirom na vrhunski status koji izravno proizlazi iz njihove
zakonske definicije: ,,Znanstveni centar izvrsnosti je znanstvena organizacija ili hjezin
ustrojbeni dio ili skupina znanstvenika koja po originalnosti, zna¢enju i aktualnosti
rezultata svoga znanstvenog rada ide u red najkvalitetnijih organizacija ili skupina u svijetu
unutar svoje znanstvene discipline® (st. 1. &l. 29. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju). Poseban je kuriozitet da je dan nakon sjednice Saborskog odbora -
na kojoj je u Prijedlogu drzavnog proracuna za 2018. godinu lansiran iznos od 900.000
kuna - na sjednici Sabora usvojen Zakon o izmjenama i dopunama DrZzavnog proracuna za
2017. godinu u kojem se na stavci A767009 ZNANSTVENI CENTRI IZVRSNOSTI — DHP
DODATNO FINANCIRANIJE naSao upravo iznos od 5.000.000 kuna. Naravno, da ni jedna
lipa navedenog iznosa nije doznacena znanstvenim centrima izvrsnosti.

Drugim rije¢ima, ministrica Divjak naumila je za 2018. godinu, kao i za sve iduc¢e godine, polovi¢ni
iznos prora¢unske potpore, koja je isplaéena u 2017. godini, jo§ jednom prepoloviti te dobivenu
svotu, za vlastiti merak, dodatno jo§ umanijiti za 10 postotaka. Tako je dosla do iznosa od 900.000
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https://www.index.hr/vijesti/clanak/drzavni-tajnik-matko-gluncic-razrijesen-na-osobni-zahtjev/2004652.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/matko-gluncic-podnio-ostavku-na-mjesto-drzavnog-tajnika/2004286.aspx
https://www.vecernji.hr/vijesti/matko-gluncic-podnio-je-ostavku-na-mjestu-drzavnog-tajnika-u-ministarstvu-znanosti-i-obrazovanja-1251800
https://www.vecernji.hr/vijesti/matko-gluncic-podnio-je-ostavku-na-mjestu-drzavnog-tajnika-u-ministarstvu-znanosti-i-obrazovanja-1251800

Hrvatski sabor na sjednici 30. studenoga 2017. donio je Drzavni proracun RH za 2018. godinu s
projekcijama za 2019. 1 2020. godinu. Za sve tri havedene godine na stavci 767009A ZNANSTVENI
CENTRI IZVRSNOSTI - DUSTVENO-HUMANISTICKO PODRUCIE stajao je iznos 9.000.000 kuna. To
znaci da je ministrica Divjak u svom naumu uspjela, i to na duZi rok, jer se instalirani iznosi u
koloteCinama prora¢unskih stavki silom inercije ponavljaju iz godine u godinu, a posebno ih je
teSko korigirati naviSe. Tako je isti iznos ponovljen u Drzavnom prora¢unu za 2019. godinu, pa onda
opet za 2020. godinu, svaki put s projekcijama za daljnje dvije godine. A onda se ukazala prilika
kojoj ministrica Divjak nije mogla odoljeti.

U ozujku 2020. ministarstva i drugi proracunski korisnici dobili su iz Vlade RH naputak da u svojim
prora¢unskim razdjelima smanje rashode, tj. da ostvare ustede od kojih ¢e se formirati novi paket
mjera za pomo¢ gospodarstvu za vrijeme trajanja epidemije koronavirusa (tzv. Travanjski paket).
Prethodnom izmjenom Zakona o izvr§enju DrZzavnog prora¢una omoguéeno je da se preraspodjela
sredstva unutar DrZzavnog prorac¢una u tom gabaritu moZe obaviti odlukom Vlade. ,Travanjski
paket“ pomoci gospodarstvu iznosio je 2.101.570.660 kuna, odnosno 1,184 % ukupnog iznosa
Drzavnog prorac¢una za 2020. godinu u ukupnoj visini od 177.409.919.815 kuna. U razdjelu 080
MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANIJA ustedena (srezana) su sredstva u iznosu 294.719.383
kuna, odnosno 1,584 % od ukupnog iznosa 18.600.929.405 kuna Drzavnog prora¢una za 2020. u
tom razdjelu. ,Travanjski paket“ pomo¢éi gospodarstvu za vrijeme trajanja epidemije koronavirusa
usvojen je na sjednici Vlade Republike Hrvatske 7. travnja 2020. godine.

Ministrici Divjak i njenom financijskom pomagacu pruzila se, tijekom pripreme paketa pomoéi
gospodarstvu, idealna prilika da animozitet prema odredenim stavkama, odnosno projektima
kojima su one namijenjene, iskale restrikcijskim Skarama, neopaZeno i bez suvisnih pitanja, jer
tko bi se, zaboga, usudio dovoditi u pitanje da se ,u ovim teSkim trenucima“ pomogne hrvatskom
gospodarstvu? Iznos od 900.000 kuna na stavci 767009A ZNANSTVENI CENTRI IZVRSNOSTI -
DRUSTVENO HUMANISTICKO PODRUCIE trebalo je po svim uzusima samilosti zaobiéi, jer je rije¢
o iznosu koji je veé dvaput bio prerezan napola. Medutim stavka nije bila poStedena, a nije bila ni
umanjena po prosje¢noj stopi 1,584 % za iznos od 14.256 kuna, nego je jednostavno i simetriéno
bila (jo$ jednom) prerezana napola. Tako je ministrica Divjak svoj animozitet u ovom slu¢aju
dovela do apsurda, jer iznos od 450.000 kuna (150.000 po pojedinom centru izvrsnosti) sada vise
nije mogao funkcionirati ¢ak ni u njenoj demagos$koj formuli proizvoljnog usporedivanja s
projektima Hrvatske zaklade za znanost koji su bili financirani s prosje¢nim iznosom od 250.000
kuna po projektu.

Administrativni udar ministrice Divjak na znanstvene
centre izvrsnosti u drustveno-humanistickom podrucéju

Paralelno s financijskim zatiranjem znanstvenih centara izvrsnosti, ministrica Divjak uspostavila
je, isto tako, i liniju njihova administrativnog maltretiranja koja je bila aktivna za vrijeme njenog
mandata i koja je bez prekida nastavljena u mandatu njenog nasljednika. Priliku da pokrene taj vid
opstrukcije rada znanstvenih centara izvrsnosti ministrica je dobila 9. travnja 2018., kada je od
Nacionalnog vije¢a za znanost, visoko obrazovanje i tehnolo$ki razvoj zaprimila tri dokumenta
koja je Nacionalno vije¢e usvojilo na 32. sjednici 20. ozujka 2018. godine:

a) Procjenu godiSnjih struénih i financijskih izvies¢a znanstvenih centara izvrsnosti u 2017.
godini;



b) Odluku o prijedlogu produZetka rada znanstvenih centara izvrsnosti proglasenih 10.
studenog 2014. godine u narednom razdoblju od pet godina*;

c) lzvije§¢e o postupku srednjoro¢nog vrednovanja znanstvenih centara izvrsnosti
proglaSenih 10. studenoga 2014., §to je sastavni dio Odluke o prijedlogu produZetka rada
znanstvenih centara izvrsnosti.

Ovdje treba napomenuti da su ovlasti i obveze Ministarstva znanosti i Nacionalnog vije¢a za
znanost u odnosu prema znanstvenim centrima izvrsnosti precizno razgranitene, pocevsi od
zakonske razine do razine provedbenih akata.

U &lanku 29. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju propisano je da ,,znanstveni
centar izvrsnosti progladava ministar na prijedlog Nacionalnog vijeéa za znanost“ te da ,,odluka
ministra o proglasenju znanstvenog centra izvrsnosti sadrZi prava i obveze koje na prijedlog
Nacionalnog vije¢a za znanost taj centar dobiva® |z zakonskih formulacija jasno proizlazi da
Ministarstvo Zakonom nije dobilo izravhu nego tek posrednu ingerenciju nad znanstvenim
centrima izvrsnosti, §to znadi da Ministarstvo kao tijelo drZzavne uprave ima ovlast i obvezu
donositi izvrSne odluke o znanstvenim centrima izvrsnosti, ali isklju¢ivo na prijedlog Nacionalnog
vijeéa za znanost. Bila je to mudra intencija zakonodavca da tim ograni¢enjem amortizira utjecaj
izvr§ne vlasti na znanstvene centre izvrsnosti kao $to je, s druge strane, u potpunosti iskljucio
utjecaj postojeéih znanstvenih institucija na postupak osnivanja i proglasenja znanstvenih
centara izvrsnosti. Institut znanstvenog centra izvrsnosti kao inovativhi oblik organizacije
znanstvenog rada zashiva se ha revolucionarnoj ideji da se puni potencijal idejne kreativnosti i
znanstvene izvrsnosti najbolje moZe ostvarivati u autonomnim organizacijskim oblicima koji su, s
jedne strane, oslobodeni pritisaka etabliranih znanstvenih institucija te, s druge strane, kontrolnih
mehanizama izvr$ne vlasti. Akteri izvrSene vlasti, koje upravo portretiramo u ovom specijalnom
izvjeséu, ili nisu bili u moguénosti konceptualno pratiti inovativnu ideju znanstvenih centara
izvrsnosti ili su je, §to je mnogo vjerojatnije, jako dobro shvatili kao stvaranje autonomnih oaza
znanstvenog rada izvan njihove kontrole. Samo je na taj na¢in moguée objasniti intenzitet njihova
neprijateljskog stava prema institutu znanstvenog centra izvrsnosti i sustavnhost kojom su
progladene znanstvene centre izvrsnosti onemogucavali u radu da bi u prvoj zakonodavnoj prilici,
brisanjem iz zakonodavnog okvira, na najefikasniji na¢in unistili samu ideju znanstvenog centra
izvrsnosti.

Zakonska odredba da Ministarstvo znanosti svoje izvrSne odluke o proglasavanju znanstvenih
centara izvrsnosti, zatim o produZetku njihova rada te o njihovim pravima i obvezama donosi na
prijedlog Nacionalnog vijeca za znanost prenesena je u formulacije niZih provedbenih akata.

U Odluci o proglasenju znanstvenog centra izvrsnosti za integrativnu bioetiku, koju je donio
ministar prof. dr. sc. Vedran Mornar 10. studenog 2014., stoji da ,,Centar ima pravo na godi$nje
financiranje sukladno posebnoj odluci ministra (...), a na prijedlog Nacionalnog vije¢a za znanost,
visoko obrazovanje i tehnolo$ki razvoj i unutar raspoloZivih sredstava u drzavnom proradunu®.
Nadalje stoji da je Centar obvezan jednom godi$nje (do kraja oZujka) podnijeti stru¢no i financijsko
izvieSée o radu Nacionalnom vijecu“, te da ,ministar nadleZzan za znanost mozZe, temeljem
preporuke Nacionalnog vijec¢a, koje procjenjuje godiSnje stru¢no i financijsko izvjeSée o radu,
donijeti odluku kojom se umanjuju ili uskraéuju prava Centra“. Navedenu pravnu logiku i
terminologiju slijede i drugi provedbeni akti: Sporazum o suradnji i provedbi aktivnosti u okviru
znanstvenog centra izvrsnosti za integrativnu bioetiku, sklopljen 10. ozujka 2015. izmedu
Ministarstva znanosti, Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu kao institucije nositeljice i

4 U odluci Nacionalnog vije¢a navodi se pogrean datum donoenja odluke ministra o proglasenju znanstvenih centara
izvrsnosti, $to govori o kvaliteti administrativne podrske radu Nacionalnog vije¢a, ali ne mijenja nista u meritumu same
odluke. U ovom tekstu koristimo ispravan datum.
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Etapno izvjeSée uglavnom se odnosi na mandat ministrice BlaZzenke Divjak (12. lipnja 2017. - 24.
srpnja 2020.) premda vremenski zahvaca i prvih nekoliko mjeseci mandata novopostavljenog
ministra Radovana Fuchsa. U ministarskom startu Radovana Fuchsa /zvjeS¢e detektira prve
signale, koji naZalost nisu pobudivali optimizam, ali svejedno izrazava nadu, povezanu sa
strepnjom, da ¢e nepravde koje su nanesene znanstvenim centrima izvrsnosti u prethodnom
mandatu sada biti ispravljene: ,S velikim ocekivanjem, ali i strepnjom Zivimo u nadi da ¢ée
nepravde, koje su znanstvenim centrima izvrsnosti nanesene u prethodnom mandatu sada, kada
vise ne postoji izlika u neposlusnom koalicijskom partneru, biti kona¢no i na doli¢an nac&in
ispravljene.“ Unato¢ otvorenom putu nade, u zavr$nici /IzvjeS¢a prevladala je strepnja i realno
ocCekivanje da ¢ée put opstrukcije ipak biti nastavljen.

Neposredni povod za podnoSenje etapnog izvjeSéa bio je moment u kojem je diskriminacija
znanstvenih centara izvrsnosti, koju je sustavno provodila ministrica Divjak, dosegnula etapnu
kulminacijsku to¢ku. Bio je to moment u kojem je samovoljom ministrice Divjak Znanstveni centar
izvrsnosti za integrativnu bioetiku izdvojen iz zajedni¢kog (diskriminacijskog) tretmana s drugim
centrima izvrsnosti te izloZzen izravnom udaru Ministarstva, Sto je u lzvjeséu oznaCeno kao
»diskriminacija u diskriminaciji“

Glavna tema /zvje§¢a bila je administrativna diskriminacija koja se sastoji ,,u izmiSljanju prepreka
i namjernom zavla¢enju donos$enja akata na koje su centri izvrsnosti, slijedom provedenog
postupka Nacionalnog vije¢a za znanost, stekli pravo, koji dakle u meritumu nisu u izvornoj nego
posljedi¢noj ingerenciji Ministarstva.“ Radi se o dva dokumenta koja je ministrica bila u obvezi
donijeti nakon $to je 9. travnja 2018. od Nacionalnog vije¢a za znanost sluzbeno zaprimila Odluku
o prijedlogu produZetka rada znanstvenih centara izvrsnosti. Kao $to je veé objasnjeno, ministrica
je bila duzna posebno za svaki centar izvrsnosti donijeti odluku o produzZetku rada za naredno
razdoblje od pet godina te pripremiti i sklopiti sporazum o suradnji i provedbi aktivnosti u sklopu
centra izvrsnosti za isto to razdoblje.

Premda je na raspolaganju imala vremenski period od godinu i pol dana, ministrica Divjak je
Odluku o produZetku rada dostavila Znanstvenom centru izvrsnosti za integrativnu bioetiku tek
dvatjedna prije isteka prethodnog petogodi$njeg mandata. Ne raspolazemo podatkom kada je to
napravila za druge centre izvrsnosti. Nakon ¢udnovatih peripetija u pripremanju sporazuméa o
suradniji i provedbi aktivnosti, koje su opisane u etapnom izvje$éu, ministrica je 1. lipnja 2020.
dobila na stol sporazume za tri znanstvena centra izvrsnosti, priredene za potpis. Na dva
sporazuma o suradnji i provedbi aktivnosti sa znanstvenim centrima izvrsnosti u podrugju
drustveno-humanisti¢kih znanosti ministrica je stavila potpis 19. lipnja 2020., dok je isti takav
sporazum sa Znanstvenim centrom izvrsnosti za integrativnu bioetiku ostao nepotpisan lezati na
stolu. Tim je &inom ministrica nad izdvojenim centrom pocela provoditi ,diskriminaciju u
diskriminaciji“. Nakon primopredaje ministarske duznosti 24. srpnja 2020. sporazum je i dalje
nastavio ,leZati nepotpisan na stolu“ novog ministra sve dok 11. studenoga 2020., s to¢no godinu
dana zakasnjenja, nije dostavljen na potpisivanje Znanstvenom centru izvrsnosti za integrativnu
bioetiku.

Etapno izvje$ée u Siroj je slici, pored administrativne diskriminacije, na vidjelo iznijelo i one dublje
slojeve diskriminacije koji se kriju u samovoljnom postupanju ministrice Divjak (politicka i
civilizacijska diskriminacija).

Predsjednica Nacionalnog vije¢a za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj prof. dr. sc.
Mirjana Poli¢ Bobi¢ sa zaprimljenim je lzvjeSéem postupila odgovorno i s punim uvaZzavanjem te
ga je zajedno s popratnom dokumentacijom 27. studenoga 2020. uputila ministru Radovanu
Fuchsu te zatraZila ocitovanje ,0 navodima koji se odnose na postupanje Ministarstva“ uz
dodatnu zamolbu da - ukoliko bi se iznesene prituzbe pokazale opravdanima - izrazi misljenje o
mjerama koje bi Ministarstvo moglo poduzeti kao bi se u buduéem postupanju otklonile
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Gotovo da je suviSno i napomenuti da ministar Radovan Fuchs ni ovaj put ni na koji naéin nije
odgovorio na predstavku i u njoj sadrZane prituzbu, dva zahtjeva, prijedlog i molbu. Isto se moZe
reé¢i za predsjednika Vlade mr. sc. Andreja Plenkovi¢a, koji je redovito dobivao ,na znanje i
oCekivanje“ predstavke o nemilim dogadanjima oko znanstvenih centra izvrsnosti, dok je u
nekoliko navrata bio izravno apostrofiran.

Sto se tice ministra Radovana Fuchsa, on se - pored svih nezakonitosti i drugih neregularnosti koje
je podinio svojim postupanjem ili ne postupanjem u ovom predmetu — upornim ignoriranjem
predstavki, odnosno izbjegavanjem odgovora na uredno podnesene predstavke dodatno ogrijeSio
i o ¢lanak 46. Ustava Republike Hrvatske u kojem stoji: ,,Svaki gradanin ima pravo slati predstavke
i prituZbe, davati prijedloge drzavnim i drugim javnim tijelima i dobiti na njih odgovor.*

Zakljuéno moZemo sumirati da je ministar Radovan Fuchs odbijanjem obveze da procesuira
prituzbu i uskraéivanjem odgovora na uredno podnesene predstavke:

1)} propustio iskoristiti pogodnosti fikcionalne naivnosti te problem opstrukcije rada
znanstvenih centara izvrsnosti i njihova zlostavljanja rijeSiti u internom okviru Ministarstva
—tamo gdje je problem stvoren —te angaZzmanom aktera koji su problem stvorili;

2) osimustavnopravnogogrjeSenja o ¢l. 46. Ustava RH, u kaznenopravnom aspektu dokazao
otegotnu okolnost ,,upornosti kriminalnhe volje“;

3) inaugurirao eksterni put u rjeSavanja predmetnog problema, na Sto je kao moguéu
posljedicu ogluhe bio eksplicitno upozoren u posljednjoj predstavci:

,Pitanje 'aktera' za sada drZimo otvorenim. U prvom koraku oéekujemo da se oni utvrde
internom istragom unutar Ministarstva, a ako ona ne bi dala rezultata, spremni smo na
pokretanje efikasnijih, eksternih postupaka.® (To¢ka 1. predstavke — Prituzba, str. 10)

,»-.. molimo za razumijevanje nase obveze da — u slu¢aju Vase nepovoljne reakcije —obranu
legitimnih interesa istraZivacke zajednice, koju Centar okuplja, kao i satisfakciju za
nanesenu nam nepravdu potrazimo u drugim procedurama i pred drugim institucijama.
(zavréna reéenica predstavke, str. 14).

Prvi korak na putu eksternog ispravljanja nepravde -
Inicijativa za pokretanje upravnog nadzora pred
Upravnom inspekcijom Ministarstva pravosuda i uprave

U skladu s gore navedenom najavom, Znanstveni centar izvrsnosti za integrativnu bioetiku podnio
je 31. prosinca 2024. Upravnoj inspekciji Ministarstva pravosuda i uprave Inicijativu za pokretanje
upravnog nadzora temeljem prituzbi na rad Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih zbog a)
administrativnog mobinga, b) diskriminacije u odnosu na druge korisnike istih proracunskih
sredstava, c) krivotvorenja dostavljene dokumentacije u svrhu klasi¢ne prevare, u svezi s
neisplatom sredstava za djelatnost Znanstvenog centra izvrsnosti za integrativnu bioetiku u 2023.
godini.

Sadrzajno se /nicijativa u potpunosti podudara s tekstom Prituzbe koja je — u sklopu kompleksne
predstavke od 25. studenoga 2024. — podnesena ,nha ruke“ ministru znanosti Radovanu Fuchsu,
pa nema potrebe da taj dio ovdje referiramo. Prenijet ¢emo u preslici samo zavrSne toCke d) i e)
koje su specificne za Inicijativu. U to€ki d) uspostavljena je poveznica prema Prituzbi koja je
podnesena ministru Fuchsu, pri éemu je postalo vidljivo da je napusten pristup fikcionalne
naivnosti pa su tako ,akteri poginjenih nepravilnosti“ ovdje poimence navedeni. U toCki e)
zatraZzeno je od Upravne inspekcije da — u slu¢aju da se navodi Inicijative pokazu osnovanima —
postupi prema &lanku 9. stavku 2. Zakona o sustavu drZavne uprave.
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Popis priloga uz Specijalno izvjesée:

1)

9)

»Molba za primjereni tretman i primjereno financiranje znanstvenih centara izvrsnosti u
podrugju drustveno-humanisti¢kin znanosti“, koju je Koordinacija znanstvenih centara
izvrsnosti u podrugju drustveno-humanisti¢kih znanosti 30. listopada 2017. uputila
predsjedniku Vlade Republike Hrvatske mr. sc. Andreju Plenkovic¢u

»Molba za hitan prijem*, koju je Koordinacija znanstvenih centara izvrsnosti u podrucju
drustveno-humanisti¢kih znanosti 17. studenoga 2017. uputila predsjedniku Vlade
Republike Hrvatske mr. sc. Andreju Plenkoviéu

Dopis ministrice Blazenke Divjak Nacionalnom vije¢u za znanost, visoko obrazovanje i
tehnoloski razvoj od 2. svibnja 2018., kojim traZi da joj se dostave ,,zaprimljeni izvjeStaji za
svaki pojedini centar izvrsnosti zajedno s kriterijima ne temelju kojih je Nacionalno vijeée
rad centara u 2017. godini ocijenilo pozitivnim*,

Odgovor Nacionalnogvijeéa za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj od 4. lipnja
2018. na traZzenja ministrice Divjak iz dopisa od 2. svibnja 2018. godine.

»lzviedée o resornoj diskriminaciji i administrativnom maltretiranju znanstvenih centara
izvrsnosti u podru¢ju drustveno-humanisti¢kih znanosti“, koje je Znanstveni centar
izvrsnosti za integrativnu bioetiku 19. studenoga 2020. uputio Nacionalnom vijeéu za
znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj.

Clanak ,,Grijeh osmi. Zatiranje drudtvenih i humanistikih znanosti“, objavljen u broju 128.
hrvatskih sveuciliSnih novina Universitas od 29. lipnja 2020., str. 13.

Dopis Nacionalnog vije¢a za znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj od 27.
studenoga 2020., kojim se od ministra Radovana Fuchsa trazi o¢itovanje o prituZzbama ,,0
postupanju Ministarstva znanosti i obrazovanja prema znanstvenim centrima izvrsnosti u
drustveno-humanistiCkom podruc¢ju®, iznesenim u Izvje§éu o resornoj diskriminaciji i
administrativnom maltretiranju znanstvenih centara izvrsnosti u podrucju drustveno-
humanistickih znanosti.

Predstavka koju je Koordinacije znanstvenih centara izvrsnosti u podruc¢ju drustveno-
humanisti¢kih znanosti 17. lipnja 2022. uputila ministru Radovanu Fuchsu, a koja sadrZi
1) O&itovanje o dopisu drZavnog tajnika Ivice Suska, 2) Molbu za poveéanje sredstava za
financiranje znanstvenih centara izvrsnosti u podru¢ju drustveno-humanistic¢kih znanosti
i 3) Podrsku prijedlogu znanstvenih centara izvrsnosti u STEM podrugju da se u novi Zakon
0 visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti prenesu odredbe o zhanstvenim centrima
izvrsnosti iz vazeéeg Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju.

Odgovor Nacionalnog vijeéa za znanost, visoko obrazovanje i tehnolo$ki razvoj od 25.
srpnja 2022. na predstavku Koordinacije znanstvenih centara izvrsnosti, koja je
Nacionalnom vije¢u 17. lipnja 2022. bila upué¢ena na znanje.

10) Predstavka koju je Znanstveni centar izvrsnosti za integrativhu bioetiku 25. studenog 2024.

uputio ministru Radovanu Fuchsu, a koja sadrZi prituzbu na postupanje Ministarstva
znanosti, obrazovanjai mladih te dva zahtjeva, jedan prijedlog i jednu molbu.

11) Rekapitulacija Zalbenih zapisa u rubrici ,Prethodna napomena“ u sklopu godisnjih

stru¢nih i financijskih izvje§éa o radu Znanstvenog centra izvrsnosti za integrativnu
bioetiku u razdoblju od 2019. do 2025. godine.
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